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1. Primadédlarevoluzione

Hay una muy conocida frase de Tallayrand: “Quierhaaonocido esos tiempos, los de
antes de la revolucién, no sabe lo que es la dulder vivir’. Sin duda la frase de
Tallayrand es la frase de un contra-revolucionatgoalguien que afiora el siglo XVIIl, las
monarquias fuertes y estables, una época que dodadstaba obsesionada, como lo estara
el XIX, por la igualdad, por la profundizaciéon gedemocracia. Una época, en suma, sin
guerra civil. Dulzura de vivir es esto: ausenciagderra civil. Pero, si nos referimos a
Espafia, no debemos olvidar que el siglo XVIII condecon una guerra civil, que la guerra
de Sucesion fue también una guerra fratricida, g/ iguluso todavia sus huellas se dejan
sentir en algunas partes: los amargos llantosamistis han llegado muy lejos.

Nosotros nos vamos a referir a espafoles que oiviEerda o la mayor parte de su vida
antes de la revolucion francesa de 1789 o antés molucion espafiola de 1808. No son
tiempos revolucionarios, pero si tiempos de refstrrii@mpos de absolutismo, ciertamente,
pero tiempos en los que se socavan las estruatstamentales, las propias delcien
Régime e inconscientemente —de forma casi suicida digano— se sientan las bases de la
revolucion y del futuro liberalismo. Afos sin guwerwivil, es verdad, pero con cambios
convulsos, con enfrentamientos entre los ministedsey y los estamentos. Afos en los que
hasta los mas amados del monarca —pensemos ermimmehde comienzos de siglo, tan

cercano a los murcianos como Macanaz— sufrianrée@eacion de la Inquisicion y el exilio.

! Los aficionados al cine sabran que esta cita tdi ta la segunda pelicula de Bertoludeijma della
revoluzionerealizada poco antes de las revueltas del 68.



En Espafia, pero también en otros paises, los herdbkeey (los fiscales y ministros) son,
precisamente, los que mas contribuyen a acabdosdandamentomisticos-diria Pascal—-
y tradicionales; son los que con su ataque a latibacion histdrica socavan sin querer —
para decirlo ahora en términos weberianos— laiteigiad carisméatica y tradicional de la
monarquia, los que desean modernizarla hasta tab mue aspiran a una legitimacion
racional de esta institucién. El monarca se cotesiasi en el principal servidor del Estado,
en una institucién que con el tiempo se transfoénear un poder neutro. Meinecke nos ha
recordado a este respecto una magnifica cita dth§aextraida d®asgos fundamentales
para una continuacion de “Poesia y verdadh la que el poeta muestra la incompatibilidad

existente entre el despotismo ilustrado y la nkmeade |la antigua monarquia:

“El proceder de los grandes conduce al sansculotisi®derico se aisla de la corte. En
su dormitorio se encuentra un lecho magnifico, peduerme en una cama de campana al
lado. Desprecio de los pasquines, que él mismofijacde nuevo. José se despoja de las
formas externas. Durante el viaje, en lugar de adl@mlecho lujoso, se acuesta al lado, en
un colchén sobre el suelo. Como correo, montadasngamelgo, encarga los caballos para
el emperador. Maxima: el soberano es solo el priseevidor del Estado. La reina de
Francia elude la etiqueta. Esta mentalidad contindsta que el rey de Francia se tiene a

si mismo por un abusg’

El siglo XVIII espafiol es un siglo marcado por prafos cambios y reformas en la
ciencia, la opinién publica, la economia, la Igea administracion central y periférica o la
politica colonial e internacional. Antes de la leien liberal, antes de que lleguen los ecos
de la Revolucién francesa hasta nuestro pais, ildstros borbdnicos llevaron a término un
profundo programa de reforma social y politica.ddte el XVIII los espafioles renuncian a
los viejos ideales austracistas de monarquia ws@l/eieconocen su condiciéon de potencia
media y proponen, como de forma magistral mostariddblanca en sunstruccion
Reservadauna nueva politica en relacion con Europa, el ildedneo y las colonias
espafiolas de América.

En el ambito de la filosofia politica, por mucheedwsquemos, no vamos a encontrar a
grandes publicistas y filosofos, fuera de los msmunistros de los reyes que escriben
obras para legitimar las practicas juridicas y tjgal, los Jovellanos, Campomanes,

2 F. Meinecke,La idea de la razén de Estado en la edad mode@entro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1997, p. 344.



Floridablanca, Olavide, Sempere y Guarinos, etcesia siglo, el desarrollo de la ciencia
ilustrada va acompafiado de una profundizacion sleefarmas politicas que, si bien son
llevadas a cabo por un poder de corte absolusgtapbjetivos, en la medida que debilitan
los cuerpos intermedios, coinciden en gran meditalas del posterior liberalismo. Pero,
aunque la filosofia politica de este siglo no searélevante como la de épocas anteriores,
vamos a asistir al desarrollo creciente de dis@gliqgue, como la policia y la economia
politica, o bien se presentan como una rama més fdesofia politica, o bien sustituyen a
la filosofia politica en el papel de legitimadodas$ poder estatal.

En la Espafa del siglo de la llustraciéon converges fenomenos politicos que ya no
estaran unidos en el siglo XIX con la emergencidilakeralismo. Me refiero al absolutismo,
el regalismo y la reforma de la administracion olate procedimientos gubernamentales.
Mediante esta triple via, absolutista, regalisijecutiva, se intentd salvar los obstaculos
que impedian la aparicion de un Estado modernosparta y, sobre todo, de una nueva
sociedad civil que era la que exigia la revoludidtustrial y la inminente revolucion liberal.

El éxito de las reformas pasaba por eliminar tauka serie de impedimentos. En primer
lugar, se debia lograr una racional Hacienda RalbEm segundo lugar se debia acabar
definitivamente con el sistema jurisdiccional de @onsejos, o con el funcionamiento de
algunas éareas de la administracidbn segun criteiokciales y no politicos. Una
administracion moderna exigia cambiar el sistemiagdieccionalista o polisinodial por el
gubernativo. En tercer lugar, se debia corregabeisivo poder que detentaba la nobleza
dentro del &mbito municipal o territorial. Puesthministracion local, por hallarse en manos
de las oligarquias provinciales, constituia un énibé gobierno donde era frecuente, por un
lado, la corrupcion generalizada, dado que logésts particulares de los privilegiados se
imponian sobre los publicos; y, por otro, la ausede coordinacion entre la administracion
central y la municipal. En cuarto lugar se deb@@do una auténtica Iglesia nacional. En
Espafia, la Iglesia, como indicaba Montesquieu,abetunas como un cuerpo intermedio
cuyos intereses chocaban con los del Estado, que coa des sus partes al servicio del
engrandecimiento nacional.

Me voy a centrar a continuacion en algunas de fexipales reformas de la politica
interior o administrativa. Nuestro siglo ilustraglstara marcado por la lucha del soberano y
de sus ministros contra las persistentes estrgctigasistema&onstitucionalantiguo. Este
hecho ayuda a explicar la convergencia de la refoatministrativa y de la politica

absolutista propugnada por los ministros borbdnicos



Por una parte, los cambios en la administraciqor@gucen gracias al aumento del poder
del monarca y de sus ministros, y gracias a laidistion de la fuerza de los poderes
intermedios, principalmente nobleza e Iglesiaclaales ostentaban un papel muy relevante
en los Consejos. Por otra, la concentracion detped la figura del soberano monarquico
exigia el previo debilitamiento de los cuerposrimidios representados, aparte de en las
regidurias locales, en los sinodos. De ahi quelwlssno y administracion moderna
aparecieran entonces —insisto en ello— como dosrtés indisociables en la Espafia anterior

a Cadiz.

2. Reformas en la administracién central

2.1. Del sistema polisinodial a las Secretari@on respecto a los cambios en la
administracion central, durante todo el siglo XMidmos a asistir al intento de cambiar la
antigua e ineficaz forma de administrar los asuptdslicos. Ello significa que podemos
contemplar en este siglo una constante oposicifre ¢ forma antigua de gobernar, la
jurisdiccionalista o propia del régimen polisinddie los Austrias, y la forma ejecutiva,
propia del régimen ministerial 0 de secretarias quieren introducir, con mas 0 menos
fortuna, los Borbones.

El sistema polisinodial desarrollado por la dirasthterior, la de los Austrias, es un
régimen adecuado para limitar el absolutismo reanservar las leyes fundamentales de
la monarquia, las cuales, en el fondo, servian pemaetuar los privilegios de los nobles,
de las oligarquias locales y de la Iglesia. Ahdem blas reformas tendentes a crear un
poder central moderno, mas fuerte y capaz de tatmaisiones con mayor celeridad
requerian un nuevo sistema gubernativo, el deda®tarias, que prescindiera de la lenta
via jurisdiccional de los Consejos.

Estos dos tipos de actuacién administrativa infiy®r lo tanto, en el resultado de las
reformas dieciochescas. Generalmente, suelen #&macasando se sigue la via
jurisdiccionalista del Consejo de Castilla 0 Rehkonsejo mas importante durante el siglo
XVIII, dada la lentitud inherente a este sistemacdesultas. En contraste con el sistema
polisinodial, las formas modernas de administraconllevan la aparicion de agentes
ejecutivos individuales y de érganos colegialesamente consultivos.

En 1721, el régimen ministerial ya habia alcanza@onadurez con la constitucién de
cinco departamentos: Guerra, Marina e Indias, Bstadusticia y Hacienda.

Inevitablemente, el transito desde la via jurisdical a la nueva administracion



ministerial origina un cambio en el arte de goberha gestion politica ya no se concibe
como el ejercici@ posterioride la jurisdiccion, tal como venia haciéndoseeés de los
Consejos, sino que se impone como un proyectondetia mejorar la situacion de los
subditos. Al mismo tiempo, al pasar la iniciatiegitlativa de los sinodos a las secretarias,
la produccidon normativa aumenta sorprendenteméatda el punto de que &rpusde
leyes del XVIII supera ampliamente la produccionta@os los siglos anteriores juntos.
Debemos insistir en que el sistema de los Consegssiltaba adecuado para el
mantenimiento de las tradiciones, de los derechm$vijegios seculares, mas no para una
nueva época en la que el derecho se va a distipgugu movilidad y flexibilidad.

En las obras de Ensenada, Carvajal o Floridabladndas ellos ministros del rey o —
como se decia entonces— Secretarios de Despadumtemos una justificacion de esta
vital reforma. Asi, Ensenada, en un memorial diogial rey en 1751, defendia la
necesidad de sustraer al Consejo de Castilla cemgias economicas y de gobierno. En
su opinién, “el gobierno, policia y economia de fseblos con ordenanzas” debian
repartirse “entre ministros quespondierannmediatamente” ante el rey. Ensenada ponia
de manifiesto aqui una de las grandes ventajasasiesdcretarias: el paso desde una
administracion descerebrada y con una responsaditiluida a un sistema de gobierno
dentro del cual son visibles los responsables ipates. Pero todavia en 1826, Javier de
Burgos, uno de los creadores de la administraciodemma espafiola, debia recordar la
leccién de Ensenada y luchar por quitar al ConRejal las atribuciones gubernativas.

Por otro lado, los defensores del nuevo sistemairgstnativo, como Campillo o
Floridablanca, sostenian que en Espafia habia dmitnagueces y letrados. Campillo, en
1739, a la cuestion de si el maximo responsablpigitia debia ser letrado o politico,
contestaba que, “aunque parezca oponer a la corm#@s yeguida opinion de que debe ser
jurisconsulto, mi sentir es al contrario”. Algo peido podemos leer en lastruccion
Reservadade Floridablanca: “es preciso absolutamente qe clonsejeros no sean
solamente letrados, sino politicos y experimentasto®l arte de gobernar”. Asimismo,
Javier de Burgos, ya en el siglo del liberalismanifiesta que “un cuerpo de letrados no
puede discutir siempre con acierto intereses cxgmen necesita conocimientos que no

suministra la jurisprudencia”.

2.2. La Junta Suprema de Estadd.mismo Floridablanca se debe, ya casi al findl de
siglo, uno de los grandes hitos en la centralizagiéacionalizacion del poder: la creacion

de la Junta Suprema de Estaden 1787. Hasta la constitucion de este oOrgano, que



probablemente sea, como sefala Escudero, el pgoresejo de ministros creado en
Espafa, apenas se puede hablar de una politicalcestierente o coordinada entre los
distintos departamentos de la monarquia. El heehguk se reunieran con frecuencia
todos los secretarios en la Junta, bajo la direcdé secretario de Estado, evitaba en gran
medida los defectos del poder ejecutivo. EMemorial de renuncia presentado a Carlos
Il en 1788, Floridablanca sefialaba en concreto ilidades que habia proporcionado la
Junta: en primer lugar, y a diferencia de los Cjmss®cupados en interminables
discusiones abstractas y leguleyas, permitia ddeq@ncia a las cuestiones mas urgentes y
tiles. Daba asimismo una mejor solucién a los sugubernamentales porque en su
resolucion participaban muchos, y, dado que lastimmes publicas tratadas solian afectar
a varias secretarias, se tenia en cuenta los pdetagsta de cada una de ellas. Ademas, la
Junta Suprema evitaba las medidas contradictonmdie dos secretarios y, al estar
informados todos ellos de las decisiones tomaddaserestantes secretarias, se facilitaba
la continuidad en la gestion administrativa cuamaiera lugar algin relevo o crisis
ministerial. En cuarto lugar, el examen por la duwhé la gestibn administrativa de cada
secretaria reducia las medidas arbitrarias de lostnes. Por ultimo, cabia una mejor
provisién de empleos cuando intervenia la Junta

Sin embargo, esta novedad no agradé al sectociwadlista, por cuanto la nueva Junta
acrecentaba el poder del rey y de sus ministrpgrmitia actuar con mas eficacia contra
los cuerpos intermedios de la monarquia. Se cordprasi tanto las extraordinarias
resistencias a su implantacion y continuidad, cdasoacusaciones de tirania dirigidas

contra el gobierno Floridablanca.

2.3. De los corregidores a los intendentka. sustitucion de los corregidores por los
intendentes o por los intendentes-corregidorestitoys otro episodio mas de la lucha por
un rey fuerte y unos ministros o secretarios paesoAntes de este cambio, los decretos
ministeriales, una vez sancionados por el rey, j@sal Consejo Real para que, sin
ninguna posibilidad de manifestar su discreparios,promulgara y comunicara a las
autoridades locales a través de sus comisariogolwegidores. Ahora bien, el hecho de
que la ejecucion de los decretos ministeriales midipea de los comisarios del Consejo de
Castilla suponia un grave inconveniente. De ahilgsisecretarios trataran de introducir

un nuevo cargo, el intendente, para ejecutar lasidaes normativas, mientras que desde

3 Cf. J. A Escuderd.os origenes del Consejo de Ministros en Espaftaditora Nacional, Madrid, 1979,
pp. 427-430.



el Consejo Real se hacia todo lo posible por impkediconsolidacion de este nuevo
comisario real.

En relacién con los comisarios conviene recordarejicomisario constituye uno de los
instrumentos preferidos utilizados por las monasgdiancesa y espafiola para conseguir
la centralizacion estatal y luchar contra los pedgentermedios y los privilegios locales.
El comisario se caracteriza por ser un agente ighg@y cuya mision se reduce al
cumplimiento de un mandato real especifico y nouda ley general; por no ejercer
competencias propias, sino las derivadas de lastomipor ser revocabked nutum a la
menor orden; y, finalmente, por no pertenecer aelstamentos territoriales del lugar

donde actua.

3. Las reformas de la administracion periférica

Durante todo efAntiguo Régimerios municipios seran a menudo el Unico espaaml€o
se pueda introducir férmulas méas populares de guhieA este respecto |Ibafiez de la
Renteria, en siscurso sobre el gobierno municipdlabia escrito que nuestro pais, a
pesar de ser una monarquia pura, “contiene ennsuws® infinidad de Republicas”, esto
es, de ciudades o municipios libres. Algo de ciédyg en estas palabras, pues, tras los
motines de 1766, los ministros de Carlos Il intjiedon mecanismos de representacion
popular en el a&mbito local, con la intencion degydim a la corrupcion de losaciques
municipales. No olvidemos que la secular venalidados cargos publicos locales habia
dado lugar a una insoportable estamentalizacioriaipah

Seguramente, si el monarca hubiera sido absoluogbaber abolido los privilegios
estamentales de las ciudades y villas espafolas,gs0 era una via impensable, casi
revolucionaria: los cuerpos intermedios, la noblgzal clero todavia eran demasiado
poderosos. El monarca también podria haber reaipecamo deseaba Alvaro de Nava y
Osorio, los cargos enajenados al patrimonio pulstiediante la devolucién de los precios
o rendimientos obtenidos por su venta. Ahora behlacienda real no disponia de rentas
suficientes para costear esta operacion. Al fima@rdo una solucion intermedia: el rey
espaniol, carente de la suficiente fuerza para emdprda desprivatizacion de los oficios
municipales, decidid frenar el poder de los regidocon la introduccion del principio
electivo en los ayuntamientos, es decir, con elbramiento de los representantes del

comun: los diputados y el procurador sindico pessmnCargos que, por lo demas, debian



defender los intereses publicos en unos ayuntaoseddminados por las oligarquias
locales.

Pero si se decidio la constitucién de represerggrapulares y se desecho la eleccion de
agentes o comisarios vinculados directamente mioistros reales, no se debié a motivos
econdmicos, sino a la debilidad del poder cenlalcualquier caso, la institucion de los
representantes populares fue vista como una claitn wWe monarca y pueblo que se
dirigia directamente contra los cuerpos intermedB@nito Ramon de Hermida ya habia
advertido esta convergencia de monarquia y testade en un discurso de 1787, donde
decia: “Diputados, Sindicos Personeros, Sociedadesdémicas son otros tantos érganos
del Pueblo autorizados por la Ley para exponeresarva cuanto importe a su beneficio;
otras tantas barreras con que el Soberano cifi@mdgjo asi, su poder a los sagrados
términos del bien publico para que Dios lo concedids Reyes”.

Campomanes, el principal defensor de los represistalel comian en el Consejo Real,
pretendia que este nuevo cargo fuera un fiel akadia defensa de una economia basada
en la libertad de granos y, en general, de lostafa¥ a libertad y la concurrencia —
manifestaba Campomanes— es la que asegura lo®al@agrecios comodos sobre una
forma de agricultura bien sostenida y entendidbedgpues, cuidar los Ayuntamientos de
que ésta florezca y también el comercio del puetimodidad de sus caminos, y evitar
qgue por providencias mal entendidas y por el maodté de la postura se retraiga la
concurrencia de los abastecedofeSin embargo, se equivocé en sus prediccionesiporq
el pueblo seguia unido a la concepog&aolasticade los abastos, en virtud de la cual el
gobierno real estaba obligado a regular las s@mists.

Aunque los representantes del comun fueron merioacet de lo esperado por la
continua oposicion de la oligarquia municipal, lpomenos estos cargos fueron los Unicos
elegidos por el sufragio de todos los vecinos dmngentes de las villas y ciudades
espafiolas. En Francia, la famddamoiresur les municipalitésredactada en 1775 por
Dupont de Nemours a instancias de Turgot, tamipigsmiaba crear eg®uvoir municipal
democratico. Para el ministro de Luis XV, los mipias debian transformarse en unos
entes corporativos dentro de los cuales pudieraticipar todos los ciudadanos. Ahora
bien, el concepto deiudadaniacoincidia con el de la burguesia censitaria, est@on el

limitado a los propietarios de bienes inmueblesaas y urbanos.

“ “Notas al memorial de don Miguel Alvarez Osori€arlos I1”, cit. en Ibafiez de la Renteria, “Discussbre
el gobierno municipal”, en J. F. Sebastian (dd),lustracion politica Universidad del Pais Vasco, Bilbao,
1994, p. 212.



La Revolucion francesa se vio obligada a concéste poder municipal procedente del
Antiguo Régimen con la nueva doctrina del contrato socidé yavolonté généraleSe
enfrentd, en consecuencia, al dilema de armongsadérechos de la nacion y la nueva
igualdad de todos los ciudadanos con los priviegidibertades locales. La Asamblea
Constituyente resolvio el conflicto planteado emfrpoder nacional y el municipal con un
heterogéneo reparto de competencias: mientras dedmae ocupaba de los asuntos
publicos, las facultades municipales se reduciam @onjunto de materias de caracter
domeéstico o cuasi-privad@ffaires particulieres Los revolucionarios parecian de este
modo seguir al pie de la letra las consignas dgadtuguien en sMémoireexplicaba que
el poder de la municipalidad, al no versar sobestianes politicas, no rivalizaba con el
del Estado. Es mas, el nuepouvoir municipalayudaba a fortalecer la administracion
central porque el gobierno ya no habia de estaiesatgado por el peso de los asuntos
particulares de las ciudadeEn realidad, la revolucion y la Constitucién espaftle 1812
seguia esta senda trazada por la Revolucion frarmagndo transformaba en electivos
todos los cargos locales. Sélo asi se podia acabda secular lacra de los oficios venales

y hereditarios, y conseguir una representacioméagdmente publica en este ambito.
4. Las reformas econdmicas y regalismo

Entre las reformas econdémicas mas importantes qdenpos examinar, cabe citar el
movimiento incorporacionista del patrimonio realajenado en épocas anteriores por
diversas causas:. donaciones, compraventas, pasgesionemoriales, etc. Dentro de este
patrimonio que habia pertenecido a la Corona senéiaban sefiorios, tanto nobiliarios
como eclesiasticos, rentas, bienes comunes, baldibsios publicos. La incorporacion de
alhajas y regalias de la Corona constituye unosiepisodios mas importantes del conflicto
existente en el siglo XVIII entre la sociedad estatal, nobleza y clero, y la monarquia
borbonica.

Con las incorporaciones se buscaba tres objetislgstimero era patrimonial: se trataba
de aumentar los ingresos de una Hacienda realngehiazada y técnicamente deficiente. El
segundo consistia en luchar por una monarquiawbsglpor tanto, liberada de la coaccion

de los poderes intermedios. Y en tercer lugar, ietepdia, sobre todo mediante la

® Cf. E. Garcia de EnterriRevolucion francesa y administracién contempora@isitas, Madrid, 1994, pp.
86 ss.



incorporacion de los sefiorios o0 de las jurisdiasoan manos de la nobleza y del clero,
alcanzar una mayor uniformidad juridica.

La lucha contra la amortizacion eclesiastica ynh@sgorazgos constituye otro de los hitos
fundamentales de las reformas econdmicas impulskedae el ministerio. Los secretarios y
juristas al servicio del monarca sabian que landed&acion civil, la abolicion de los
mayorazgos, suponia acabar con el estamento dbliezna, al igual que la desamortizacion
eclesiastica condenaba a muerte al eclesiasties 8ubos estamentos se sostenian sobre
las riquezas adquiridas por sus mayores o0 anteseddabia, no obstante, mas razones que
aconsejaban limitar la acumulacion de bienes enomanuertas eclesiasticas. Ante todo
porgue, al amortizarse o prohibirse la enajenad@ios bienes del clero, el Estado dejaba
de percibir el impuesto, la alcabala, que gravabarhnsmisiones patrimoniales. Y, ademas,
porgue la enorme cantidad de tierras vinculadaareaoi@ el precio de la escasa propiedad
en venta e impedia que los capitales fueran enmgdezdcomprar y cultivar las tierras.

Los proyectos de desamortizacion eclesiastica,wufajlidos, se encuentran desde luego
en el centro del programa regalista borbdnico. dlwechos olvidar que en el siglo XVIII el
absolutismo ministerial, es decir, la lucha porreym o un ministerio mas fuerte, suele ir
unido a una politica regalista y partidaria dedeutarizacion de las instituciones publicas.
Aungue ya existe un cierto regalismo en la épodasidustrias, sin duda es menos radical
gue el de los monarcas dieciochescos. El de logiAsiscomo sefialé Menéndez Pelayo, se
debia fundamentalmente a la pobreza del erariageilEn cambio, el regalismo de los
Borbones, calificado por el mismo Menéndez Pelayanaunaherejia administrativaera
mucho mas agresivo. Los ministros borbdnicos coieroat con mayor énfasis los derechos,
inmunidades y propiedades de la comunidad ecliesiast avanzaron en el proceso de
nacionalizar o separar la Iglesia espafiola de Rbmaxpulsion de los jesuitas, en la que
Floridablanca adquiere especial protagonismo, qe&a la medida regalista de mayor

impacto social y politico.

5. La voluntad dirigiendo la justicia: la convergercia del absolutismo y la voluntad

general

Todos estos cambios suponian racionalizar el guiiéa administracion, pero también
eran criticados por favorecer la extension del aismmo, por anteponer la voluntad del
gobernante al principio de la justicia. Como esurat la mayor resistencia contra estas

reformas modernas procedia de los cuerpos inteosiedi
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El monarca del pasado, el anclado en el espiriédiewal, el que deseaban los
estamentos privilegiados, aparecia generalmenteo aama voluntad al servicio de la
justicia, cuya primera funcion consistia precisatmean laiurisdictio. La esencia de la
justicia real implicaba la preexistencia y reconuento de determinados derechos y
costumbres seculares. Los Parlamentos judicial@scdses, los Consejos esparioles,
todavia estaban ligados a esta idea de justiciadouaeian con recelo los edictos o0 nuevas
leyes reales que venian a reemplazar tales costsmprderechos. Los Parlamentos
franceses se negaban a registrar muchos de estu®segi los Consejos espafioles
obstaculizaban la labor de los ministros: conslmaparadojico que el monarca, el
encargado de pesar los derechos en la balanzajdtitaa, pudiera alterarlos antes por
medio de su poder legislativo.

Este es un cambio decisivo por el cual lucha prarabsolutismo y mas tarde el
liberalismo. Ciertamente, con las propuestas abstas la justicia real seguia actuando
conforme a derecho, pero como la voluntad del ntandecidia el contenido de la norma
positiva, la justicia se convertia en servidordadeoluntad real, y, en lugar de la “justicia
dirigiendo a la voluntad”, aparecia la moderna twtéd dirigiendo a la justicia”. Tan solo
habia que cambiar la voluntad real por la genpeah comprender por qué el liberalismo
se convierte, en el fondo, enparricida heredero del absolutismo.

Para terminar volvamos a las visperas de la Rewnlufrancesa,prima della
revoluzione En Francia, los Parlamentos judiciales —comoo#is€jo Real en Espafia— se
habian presentado durante todcAatien Régim&omo los auténticos defensores de las
leyes fundamentales, de la constitucion histéfiente a “la voluntad momentanea del
principe”. A este respecto, el Parlamento de Ralgetaraba en 1756 que los Parlamentos
tienen el “droit de concourir avec le souveraia dokmation de la loi”. El de Burdeos, en
unarémontrancede 1771, mediante la cual vetaba la aplicacionrdeley real, sefialaba
que los Parlamentos son “le seul Corps qui resjeudldihui intermédiaire entre le
Monarque et le sujet”. Y el de Bretafia, en el misaim, sostenia que “les corps
dépositaires des lois arrétent la volonté momeetatiés rois dans les monarchies
parfaites®.

La citada “voluntad momentanea del principe”, emkdida que se dirigia contra los
estamentos, iniciaba una labor que terminarianodgpletar los revolucionarios. Cuando

Tocqueville escribe el librdl Antiguo Régimen y la Revoluci@sto es algo ya del

® Cf. E. Garcia Enterria, c, p. 45.
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dominio comun: “Tentativa prematura, pero bien digie ser considerada, esta union de
la democracia y el poder absoluto para destruir dogilegios y la aristocracia en
beneficio del despotismo. Tentativa tan frecuenfeligmente renovada més tarde.” Es
mas, hay un lado absolutista en los revolucionagas, para cerrar mi intervencion, me
gustaria poner de relieve. Los revolucionariosdeses, con el objeto de evitar que la
division de podereso supusiera una ventaja para la nobleza, intamtaforzar la via que
siempre habia defendido el rey: la ejecutiva-adstriaiiva. Ello significaba que el poder
judicial no podia invadir el ambito del poder ejian, y que, en contraste con el sistema
anglosajon, el gobierno quedaba exento del coptrisdiccional. Tal separacion, base del
nuevo régimen administrativo, fue reconocida poA&amblea Constituyente y por el
codigo penal de 1791. Este ultimo tipificaba inolumo delito la intromisién de los
jueces en la esfera administrativa o en la accidlitiga. Asimismo, la idea de la
separacion entre el ejecutivo y el legislativo fameéntaba la potestad reglamentaria del
gobierno, sin la cual resultaba imposible la instinalizacion del Estado y el aumento
del poder administrativo. La Constitucion espafi#al812 imitara en este aspecto a la
francesa cuando consagre la separacion de poderesm esentido muy diferente al
republicanismo norteamericano deéderalist Ahora bien, no faltaran en Espafia los
liberales progresistas que se opongan a este igmduterte. Pero la lucha entre el
ejecutivo y el legislativo ya pertenece a la histde las instituciones del XIX.
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