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Tradicién republicana y educacion civica

Lo que los historiadores de las ideas politicacen con el nombre
de “tradicidn republicana o “republicanismo” ofredéversos modelos
histéricos y, por tanto, diversas concepcionesadaisma. En palabras de
Javier Pefa, dicha tradicion

“arranca de la teoria y la experiencia de la Roepblicana
(con Salustio, Tito Livio, y sobre todo Cicerénlingue tenia su
mejor fundamentacion tedrica ya enRalitica de Aristoteles,
continda en las republicas italianas de la BajadBdadia y el
Renacimiento, y particularmente en la Florencidvidguiavelo;
se desarrolla durante el sigten en la republica de Venecia, en
la republica holandesa de las Provincias Unidas) jeoricos de
la época de la guerra civil inglesa como Hamiltesta presente
en el debate sobre la virtud y el comercio en lacépde la
llustracion (segun podemos ver en los escritos datésquieu),
y tiene su ultimo desarrollo en los tedricos y exgries de la
revolucién francesa y americana del siglmi (como Rousseau,
Madison o Jefferson, entre otros) sin olvidar lagllas del
republicanismo en autores posteriores como Tocleewa

Marx"?!,

Existen, pues, diferentes e incluso contrapuesesones historicas
de la tradicion republicana por la sencilla razémde ésta se compone de
una serie de discursos formulados en diversasceiuss, contextos y
circunstancias. Todo indica, sin embargo, que, ehoa en sus ejemplos
iniciales, se trata de una tradicion forjada eserlo de ciudades-estado o
pequefas republicas con un alcance restringidaiadaues culturalmente
homogéneas, o0 a aquella parte de la poblacionapsel@ a la categoria de
ciudadano de la republica. Dicha diversidad difcwjue se pueda hablar

! Javier Pefia.a ciudadania hoy: problemas y propuestsalladolid, Universidad de
Valladolid, 2000, pp. 186-187.



de un ideario republicano uniforme, definido, aterap y Unico, pero no
impide que puedan establecerse una serie de asgecasgos comunes a
dicha tradicién: nociones, ideas, propuestas yrgalgue hacen posible
identificarla en diferentes épocas y lugares y gos permiten saber
cuando estamos, o0 no, ante ella o bajo su inflaenci

Algunos de estos rasgos comunes (la necesidattddes civicas y
de anteponer el bien comudn al particular, la digp@s a la participacion
social y politica, el énfasis puesto en las oblmaes y deberes, y el valor
pedagdgico del conocimiento de la ley, entre otgpgrdan una estrecha
relacion con la educacién de quienes, como ciudejatebian formar
parte de una comunidad republicana. Nada tienelfmde extrafio que las
cuestiones educativas hayan tenido, y tengan, jpel palevante tanto en la
teoria como en la practica republicana, y que alisia de las relaciones
entre republicanismo y educacion constituya un @speave tanto en las
propuestas tedricas como en las aplicaciones pagadlie uno y otra.

En este sentido, este texto tiene por objeto zaradlichas relaciones
en un caso especifico: el de la Espafia del ultinaota del sigloxvii y
primeros afios del siglaix. Una época en la que el transito desde la
llustracion al liberalismo y, sobre todo, la revaéin liberal iniciada en
1810 en las Cortes de Cadiz y su icono politicéslativo, la Constitucion
de 1812, muestran como, en el transcurso de lgri@stas a la realidad,
esa tradicion republicana ha dado lugar a situasiorhibridas,
acomodaciones y adaptaciones a unos condiciongnteiscunstancias
concretas del modelo o ideario tedrico formuladsddela misma. Antes,
no obstante, parece necesario hacer una serie edgsipnes sobre la
génesis y el significado “oficial” o “académico” d&uellos conceptos
clave de la tradicién republicana (republica y desvados.] republicano,
republico, republicanismd, ciudadano, civismo y civico), profusamente
utilizados por los ilustrados y primeros liberalespanoles, a partir del
diccionario de “Autoridades” de la Real Academig&®la, cuyos seis
tomos se publicaron entre 1716 y 1739. La cond@addanza en incluir en
el diccionario “oficial” los neologismos nuevas palabras o significadbs
no empafa el interés que, como se vera, tiene alisiande este tipo. En
especial en un campo el del vocabulario social y politicd por su misma
naturaleza polisémico y equivoco. Un campo en el lgucompetencia o
lucha por imponer, o relegar, el uso de determimag@alabras o
significados forma parte de la misma confrontadéitaologica y politica, y
de los intentos de controlar tanto el pasado cdrpoesente y el futufoY
en una época en la que se produce un “terremotargea’. En la que un

2 Javier Fernandez Sebastian y Juan Francisco Buefirgroduccion”, en Javier
Fernandez Sebastian y Juan Francisco Fuentes, [@dsipnario politico y social del
siglo xix espafiol Madrid, Alianza Editorial, 2002, pp. 21-60 (refacias en pp. 31-36).



nuevo vocabulario social y politico, nuevas palalyraignificados, pugnan
por imponerse entre si y en relacion con las exisse

Una breve e introductoria historia conceptual

Si bien es cierto que el término “Republicanismo”seria incluido
en el diccionario de la Real Academia Espafolaahsistedicion de 1899
con el significado de “condicién de republicaho”los términos
“Republica”, “Republicano” y “Republico” figuran etmdas las ediciones
del mismo desde el mencionado diccionario de “Adgates”. Y lo hacen,
ya desde sus inicios, entremezclando el significkelta palabra republica
como forma de gobierno (de “muchos” o del “public@puesta a la
monarquia, con otros significados mas cercanossaliiso de la tradicion
clasica republicana. Tal sucede cuando ya en etiodiario de
“Autoridades” se indican otros dos usos de dichacepto: el que lo
identifica con “la causa publica, el comun o suidad” y el que, “por
extension”, se refiere a “algunos Pueblos”. Serdaezdicion de 1803 del
diccionario de la Real Academia cuando, como preepcion y por
influencia de las revoluciones francesa y estadimmnse, se dice que
“Republica” es un “Estado en que gobierna el pueblgarte por si, y en
parte por medio de algunos ciudadanos escogidasd, Runto a esta
acepcion, o la de “Estado en la que gobierna édlptiea lo largo del siglo
XIX y buena parte defx, seguiran apareciendo otras tales como la ya
mencionada de “causa publica, el comun, o su atlfido las de “cualquier
estado, o especie de gobierno politico” (1803)ceerpo politico de una
nacion” (1899) y “municipio” o “ayuntamiento” (1899

Mas interés ofrecen, desde nuestra perspectiva, téominos
“Republicano” y “Republico” (este dltimo hoy en des). En especial los
significados, comunes a ambos, de “aquél que estameeloso y amigo
del bien publico” o del “bien comun”, ya presente e diccionario de
“Autoridades®, y de “buen patricio”, sinénimo de “patrioty’como “aquél
gue ha merecido bien de la patria por sus hazafimtudes” (diccionarios
de 1852 y 1884).

3 “Es una ley lexicografica, sefialada en su diaJean Dubois, que Iasmospoliticos

e ideologicos suelen ser posteriores a los adgetiuee califican las opiniones o los
partidos politicos” (Ibidem, p. 51). La obra de Disbreferida es.e vocabulaire
politique et social en France de 1869 a 18Paris, Larousse, 1960.

“ En elTesoro de la lengua castellana o espafit#aSebastian de Covarrubias, de 1611,
ya se recogia el término “Republico” con el sigratio de “el hombre que trata del bien
comun”.

®> pedro Alvarez de Mirand#alabras e ideas: el 1éxico de la llustracién tepa
((1680-1760)Madrid, Real Academia Espafiola, 1992, pp. 251-254



Por su parte, el término “civismo” no seria redogipor el
diccionario de la Real Academia Espafola hasta £86%I significado de
“celo por las instituciones e intereses de sus”ppEro los conceptos
“ciudadano” y “civico” ya figuraban en el dicciomade “Autoridades”. El
primero con el significado, asimismo propio der&dicion republicana, de
“vecino de una Ciudad, que goza de sus privilegiossta obligado a sus
cargas, no relevandoles de ellas alguna partiedtmcion”. Un significado
reducido al de “vecino de una ciudad” en 1780 & gendrian a afadirse,
en ese mismo ano, los de “hombre bueno” y “gradaaldeza inferior al
de caballero”. Esta ultima acepcion, en princi@bficada como propia de
Cataluiia, seria sucesivamente modificada y ampladado el pais en
cuanto a su uso, para referirla al “estado mediceesi de caballero y
oficial mecénico” en 1791 y al “estado llano” erRT9Asi mismo, no seria
hasta 1852 que se afiadiria a las anteriores aoegd® de “el que esta en
posesion de los derechos de ciudadania”, y habdaegperar hasta 1936
para que el diccionario “oficial” entendiera tambi@or ciudadano el
“habitante de las ciudades antiguas o de los estadolernos como sujeto
de derechos politicos y que interviene, ejercitéogjoen el gobierno del
pais”.

Ofrece asimismo cierto interés la evolucién dehtao “civico” que
ya figuraba en el diccionario de “Autoridades” cgrsignificado de “cosa
perteneciente a la ciudad” o unido, en femeninodeal“corona” para
referirse a la “corona civicd® mas tarde también “civill que recibia, en
la antigua Roma, “un ciudadano cuando libraba a d& manos del
enemigo, que le tenia como rendido” o, como sea diri 1914, “en una
accion de guerra”. A esta Ultima acepcion se uneitael diccionario de
1914, la de “valor civico” para referirse al delifitionario publico que a
todo trance cumple con las obligaciones de su casgo arredrarle
amenazas ni peligros”. Otra de las acepcionesédaiirio, en la mas pura
tradicion republicana, como sinénimo de “patriGtjcgeria incluida en el
diccionario a partir de 1869.

Republicanismo e llustracion: entre la tradicion césica y los nuevos
planteamientos revolucionarios

Las referencias conceptuales anteriores muestaprdsencia y
persistencia en el mundo académico de conceptagnificados del no
menos académico discurso republicano. Un discueserido sobre todo a
una idealizada republica romana, que los miembeokdreal Academia
Espafiola no podian desconocer, dada su formacidrarista, clasica y
filologica, y su pertenencia al mundo de la cultesarita. Nada tiene de
extrafio, por ello, que dichos conceptos estén sasimpresentes en buena
parte de los ilustradas y no ilustradosl que trataron estos temas en la



Espafna de finales del sighovii y primeros afios detix. En especial,

como se vera, por su polisemia; es decir, por aaadad para ser
utilizados con significados y en contextos difeesnincluso contrapuestos,
como mero recurso retérico de obligada referengciajomo estrategia
discursiva para referirse en términos positivos, nitedo encubierto o

indirecto, a la republica como forma de gobierna eb fin de eludir o

burlar la censura gubernativa y la accion inquigitoDe un modo u otro,

como ha mostrado Simonetta Scandellari, en lardogin espafiola la
nocion ambigua de ciudadano se confunde con la d#eaubdito, un

subdito cultivado, industrioso y conocedor de setsedes sociales, incluso
estamentales, pero que no participa en la vidsigadli

En palabras de Fernandez Sebastian,

“De los deberes y obligaciones del ciudadano bah® poco en
la prensa periodica del dltimo tercio del sigton, en los
escritos de Campomanes y Jovellanos [...], o eniszstdciones
de las sociedades econdémicas. De los correlatierschkos,
mucho menos. Profundamente ancladas en la tradadésica
gue constituye en Occidente la base de la educatidante
siglos, relanzadas luego por la obras de MontesquiRousseau,
las nociones del ciudadano y de virtud civica se&ejae, en
efecto, generosamente en la Espafia de la llustraardia. Si
bien en principio estos términos se refieren a las
ciudades/Republicas de la Antigiiedad, durantetimaildécada
del siglo la perspectiva historica cede el pasma creciente
aplicacion a contextos contemporanéps”

En efecto, la idea de que la educacion, en edpkeciaducacion
religiosa y moral y la politica o civil, constitulia base de la “felicidad” o
“prosperidad” de la “republica”, y de que sélo nade una “buena y
sélida” educacién, como dirfa Jovellafjosra posible formar ciudadanos

® Simonetta Scandellari, “La educacién politica ébuen ciudadano»”, en Cinta
Canterla (ed.),Nacion y Constitucion. De la llustracion al Libeisahq Sevilla,
Universidad Pablo de Olavide, 2006, pp. 57-81 (ezfeia en p. 79).

" Javier Fernandez Sebastian, “Ciudadania”, en rJd&genandez Sebastian y Juan
Francisco Fuentes (dirsDjccionario politico y social del siglgix espafial op. cit., pp.
139-143 (cita en p. 139).

8 Gaspar M. de Jovellanos, “Memoria sobre educapifisiica, o sea tratado tedrico-
practico de ensefianza, con aplicaciéon a las escyalalegios de nifios”, e@bras de
D. Gaspar Melchor de Jovellanosladrid, Biblioteca de Autores Espafioles, Edicgone
Atlas, 1963 (texto redactado en 1802), pp. 230{28@ en p. 232). La “buena y sélida
instruccion era, para Jovellanos, el antidoto &enta “mala y perversa”, corruptora de
las “costumbres”, de los “Hobbes, Espinoza, Helvgcla turba de impios de nuestra



virtuosos e ilustrados, conocedores de sus “obbgas civiles” e
imbuidos de “virtudes sociales” y de “amor a larigato de “patriotismo”,
esta presente en la practica totalidad de lostes@odbre educacion de los
ilustrados espafiolgsY ello tanto si se trata de utopias de la Ilustra
temprana como la d8inapia (“de la educacion pende el tener buenos
ciudadanos y de esto la conservacion y el biem degublica”}’, como de
anonimos discursos a los padres de familia (“elgimeral de la buena
crianza es la formacion del Ciudadano atil y visnid'’, o de textos de
autores conocidos como Vallejo o el ya mencionaldaVellands, entre
otros. Incluso las Sociedades Econdémicas de Andgb$ais, creadas en
diferentes lugares del pais a partir de 1774 gorativa de Campomanes,
como fiscal del Consejo de Castilla, con el fippdemover la educacion, la
beneficencia, la industria y la agricultura, e gnéglas por miembros de la
nobleza, del clero, de la magistratura y burocragiapor personas
acomodadas, recibirian el nombre, en algun casspdedades patrioticas,
y sus establecimientos de ensefianza, para la gebke y acomodada, la
denominacién de seminarios patri6titos

edad” que habian dado origen a la revolucion freagepervertido “los principios de la
moral civil” (pp. 232 y 252-256).

% La distincién entre “amor a la patria”, como “semiénto de apego a la tierra natal”
(tendencia natural) y “patriotismo”, como “constaulisposicion a trabajar por el bien
de la patria” (virtud civica), puede hallarse yaihal789 en algunos textos de la
llustracién espariola (Pedro Alvarez de Mirarlalabras e ideas.., op. cit., pp. 241-
243). Presente en Encyclopedie méthodigupuede verse asimismo en la traduccion
que un maestro ilustrado y protoliberal como JuaorRell (1759-1825) hizo del libro
de Mathon de la CouBiscours sur le meilleurs moyens de faire naitrd’ehcourager

le patriotisme dans une monarchie/87 Discurso sobre los mejores medios de excitar
y fomentar el patriotismo en una monarquiéadrid, Aznar, 1790, pp. 5-6).

19 Miguel Avilés FernandezSinapia. Una utopia espafiola del siglo de las luces
Madrid, Editora Nacional, 1976, p. 116.

1 Anénimo, “Discurso a los padres de familia solreetiucacién de los hijos”, en
Alejandro Mayordomo Pérez y Luis M. Lazaro Loreriscritos pedagdgicos de la
llustracion Madrid, Ministerio de Educacion y Ciencia, 1988], pp. 329-346 (cita en
p. 332). Texto publicado hacia 1793 en el numedel Gabinete de Lectura Espafiola o
Coleccion de muchos papeles curiosos de Escritamgéguos y modernos de la Nacion
12 pascual Vallejo, “Discurso sobre la necesidadrderaforma general de los métodos
de educacion de las Escuelas, Universidades y 0sléeg la Nacion e idea general de
esta reforma (1791)”, en Carmen Labrador Herr&ascual Vallejo, ilustrado y
reformador de los estudip8/adrid, Ministerio de Educacion y Ciencia, 1999, 27-
129, y Gaspar M. de Jovellanos, “Memoria sobre acida publica....”, op. cit.

13 por ejemplo, en los discursos “sobre el gobiernainipal” y “sobre la educacion de
la juventud en punto a estudios” de Jose A. Ibafeda Renterial@ llustracion
politica. Las “Reflexiones sobre las formas de gohbd” de José A. Ibafiez de la
Renteria y otros discursos conexos (1767-1,76@icion, notas y estudio introductoria
de José Fernandez Sebastian, Bilbao, UniversidaBaile Vasco, 1994, p. 240) donde



No obstante, este discurso de raiz republicana demia que ser
conciliado con la primacia excluyente de la rehgidatélica y con la
monarquia absoluta como forma de gobierno. El tasolseria, por un
lado, la llamada ilustracién catélica o cristiapar otro, en intima relacion
con lo anterior, la defensa de una monarquia #datrpero absoluta, que
gobernara bajo el conocido lema de “todo para @bloupero sin el
pueblo”.

Religion, moral, ciudadania y civilidad

La religion O catdlica por supuedio debia ser para los ilustrados el
principal objeto de la educacion o instruccién ynskrumento clave para
formar las costumbres, refrenar las malas incloras y mantener el orden
social y politico (lo que, dicho sea de paso, iogila de forma explicita o
implicita la prohibicién de cualquier otra). Asimmanifiestan, por ejemplo,
Picornell, Jovellanos, Vallejo y Traggfaentre otros. Como afirmaba el
anonimo autor de I&lemoria sobre la educacién del hombre del campo

“La Religiéon es el unico dique que puede contehdorrente de
las pasiones [...]. En todos los tiempos los mejoressianos han
sido los mejores vasallos del Principe, diga lo djga el impio
Bayle, él se atrevié a expresar que de verdadeisiEanos no se
formaria un estado que pudiese subsistir. Perodigi®d con el
ilustre Montesquieu [...]. Serian ciudadanos infimiéte
ilustrados en sus deberes, con un grande celoreplicios [...].
Cuanto mas creyesen deber a la Religion, mas pansdeber a
la patria. Los principios del cristianismo, bieraggdos en su
corazon, serian infinitamente mas fuertes quefalte honor de
las Monarquias, estas virtudes humanas de las Regm]ly este
temor servil de los estados despéti¢os”

tales “Seminarios” son vistos como “Republicas’pequeiio donde los primogénitos de
las familias acomodadas debian hacer la “carrecdud@dano” (p. 218).

14 Juan Picornell y Gomildiscurso tedrico-practico sobre la educacion déntancia
dirigido a los padres de familjgSalamanca, Andrés Garcia Rico, 1786, pp. 60 y 132
Gaspar M. de Jovellanos, “Memoria sobre educacidbliga....”, op. cit., p. 257;
Pascual Vallejo, “De educacion”, dproposiciones de economia civil y comercio
Zaragoza, Blas Miedes, 1785, pp. 18-37 (referernigp. 22-23); Joaquin Traggia,
“Idea de una feliz revolucién literaria en la naciéspafiola, 1791”, en Alejandro
Mayordomo Pérez y Luis Lazaro Lorenksscritos pedagogicos de la llustraciéop.
cit., t. Il, pp. 475-514 (referencia en p. 487-488)

15 Andonimo, “Memoria sobre la educacion del hombre dapo”, en Alejandro

Mayordomo Pérez y Luis Lazaro Lorenkscritos pedagogicos de la llustraciéop.
cit,, t. I, pp. 101-123 (referencia en p. 116).



Una de las consecuencias de esta primacia religieda el papel
fundamental otorgado al clero en la tarea de forenatadanos ilustrados.
Otra, como se vera, seria la mas o menos confugalande aspectos y
virtudes religiosas, morales, sociales y civicadaeformacién de dicho
ciudadano, pese a la distincidén, en ocasionesusféat entre la educacion
religiosa y moral y la politica o civfl

Necesidad de que el clero sea ilustrado

Con estas palabrds "Necesidad de que el clero sea ilustrado”
encabezaba Floridablanca el epigrafe o aparkago de sulnstruccion
reservadade 1787’. Como ha mostrado Jean-René Aymes, la préctica
totalidad de los ilustrados espafoles (ArroyalriBablanca, Campomanes,
Jovellanos, Sarmiento y Olavide, a los que podafadirse los nombres de
Vallejo y Traggia), con la Unica excepcion, a |l& gespués me referiré, de
Cabarrus, reservaban un papel fundamental al cksd,como a sus
edificios y rentas, en sus programas de reformaativa®. De ahi su
interés en formar y disponer de un clero ilustrades decir, de intervenir
desde el Estado (regalismo o galicanismo) en ladoion recibida en los
seminarios clericalés, y la tendencia, claramente influyente en el prime
liberalismo espafol, de articular una iglesia na&ioindependiente de
Roma, regulada mediante concilios nacionales. T@oen el marco de
una reforma del clero y de la Iglesia catdlica, éonentre los ilustrados
mas avanzados y en una parte importante del desale una perspectiva
neo o filojansenizante caracterizada, entre otspe@os, por la vuelta a
una Iglesia primitiva posteriormente corrompida, rdeforma de la
predicacién y del uso del pulpito en busca de umgomsencillez, la
difusién de la lectura de la Biblia en lengua vulgena religiosidad interior
opuesta a las manifestaciones externas del caltaritica de del clero
regular y de las ordenes mendicantes asi como glsujpersticiones vy
milagreria, el reforzamiento del poder de los adssfepiscopalismo) y la

15 Por ejemplo, en Pascual Vallejo, “De educaciop’,dit., pp. 22-24.

7 FloridablancaEscritos politicos. La Instruccién y el Memoridflurcia, Academia
Alfonso X el Sabio, 1982, p. 107.

18 Jean-René Aymes, “Lakustradosespagnols face au clergé et & I'enseignement de la
religion dans les écoles élémentaires et téchnigeesl’enseignement primaire en
Espagne et en Amérique Latine xluiie siecle a nos jours Politiques éducatives et
réalités scolaires Tours, CIREMIA, Université de Tours, 1986, pp-64 En igual
sentido, véase Antonio Vifiao, “Sistema educativoioral e Ilustracion: un analisis
comparativo de la politica educativa ilustrada”, 4. AA., Sociedad, cultura y
educacion. Homenaje a la memoria de Carlos Lerelemssdn CIDE y Universidad
Complutense de Madrid, 1991, pp. 283-313 (refee=nen pp. 309-311)..



revitalizaciéon, como agentes eclesiasticos y dettale los parrocos
Una tendencia o corriente religioso-politica singlae resulta imposible
comprender la posicidn al respecto del liberali@spariol en las Cortes de
Cédiz.

Virtudes civicas y educacion del subdito-ciudaddaos:libros escolares de
lectura

Buenos conocedores de la asignacion, efectuaddquesquieu, de
los principios del honor, la virtud y el temor deavlas formas de gobierno
monarquica, republicana y despoética, respectivametds ilustrados
espafoles se cuidaban muy mucho de advertir delaguertud y las
virtudes civiles de la ciudadania podian fomentgreallarse tanto en un
gobierno republicano como en otro monarquico. Asis afirmar la
“necesidad de ensefar en las escuelas a todomidtzalanos su obligacion
de amar y servir a la patria, que es su comun madpeiendo en esto el
ejemplo de los griegos y romanos”, Vallejo indicajuee en ello no debia
“hacerse diferencia alguna entre republicas y nwprias™.

Esta circunstancia y la necesidad de armonizaadighttudes con la
primacia excluyente de la religiébn catdlica en idavsocial, politica y
educativa, hizo que, tanto su determinacion conaeldipo de educacion
gue requerian, ofrezcan la combinacion o mezclaspectos religiosos,
morales, politicos, civiles y sociales. Asi, Piadrifraba los objetivos de
una “educacion bien dirigida” en el “amor a la f@irlas “maximas de
sana moral”, la sumision al legitimo Soberano” yrebpeto a las leyes
nacionales y las sublimes verdades de la Religiorjovellanos, al
referirse a la “ética o ciencia de las costumbnesiuia, entre las “virtudes
civiles” o “ciencia del ciudadano”, la “obligaci@e instruirse”, “el respeto
a la constitucion” entendida como la forma de oizgsion politica
existente, “la obediencia a las leyes, la sumisgras autoridades
constituidas y el amor al orden y la tranquilidaalj como, sobre todo, el
“amor publico”, aquél que “obtiene del interés maar todos los
sacrificios que demanda el interés comun, y hace €ubien y la

prosperidad de todos entre en el objeto de laidelc de cada

19 Emile Appolis,Les jansénistes espagnoBourdeaux, Sobodi, 1966; Joel Saugnieux,
Le jansénisme espagnol du XVllle siecle, ses compoet ses source®viedo,
Universidad de Oviedo, 1975; Maria Giovanna Tomskhjansenismo en Espafa.
Estudio sobre ideas religiosas en la segunda mitaldsigloxviii, Madrid, Sigloxxi,
1972.

%0 pascual Vallejo, “Discurso sobre la necesidadrderaeforma general de los métodos
de educacion...... ", op. cit., p. 50.

2L Juan Picornell y GomilaDiscurso teérico practico sobre la educacién de la
infancia..., op. cit., p. V.



ciudadano®. Y el an6nimo autor, ya mencionado, délemoria sobre la
educacién del hombre del campesumia las “virtudes sociales” en el
“amor al Rey y a la Patria, la piedad y veneraeidos Padres y Ancianos,
el respeto a lo ajeno, la buena fe de los contratqezerddn de las injurias,
el favor al projimo, la abominacion de la mentebhorror de la ociosidad,
el amor al trabajo, al alto aprecio de la agricaltda subordinacion al
gobierno, el desprecio del lujo, el honor verdadgrdas reglas de la
beneficencia univers&®

Esta mezcla de religion, moral, ciudadania y idad es la que
explica la yuxtaposicion que los ilustrados espegiektablecen entre todos
estos aspectos a la hora de determinar el libilorosl de lectura que, para
el conocimiento y fomento de estas virtudes, camnaid que debian leer los
niios en las escuelas, asi como la diversidadapripstas al respecto.

En general, todos ellos reconocen que dicho lilrexistia y que
debia ser escrito. Como decia Picornell, la “Ndcigarecia de un libro,
para la ensefianza de los nifios y jovenes, quewerauiuna coleccion de
maximas en que se expusieran las obligacionesotetie en sociedatf’
Asi mismo, la mayoria estaba también de acuerdaiedir a este libro, o
libros, los de urbanidad, a la que Vallejo deficdao “la religion exterior
del trato civil’®>. Pero existian diferencias importantes en cudntaracter
de dicho libro y a su contenido. Para Vallejo, regaba de un “catecismo
religioso, civil y natural” que contuviera las efigazas de la religion e
historia sagrada, la urbanidad, las obligacionesials y la historia
naturaf®. Ibafiez de la Renteria en ddiscurso sobre el gobierno
municipal incluye entre las materias de estudio de losrfpgénitos” que
iban a ser “ciudadanos”, la “Cartilla de elemerdedPolitica Municipal” u
Ordenanzas municipafés Jovellanos, ante la inexistencia de un “curso
abreviado de doctrina natural, civil y moral” pdes escuelas, donde
instruirse en los “deberes del hombre civil y deimbre religioso”,
recomendaba, “mientras tanto”, @ompendio de historia de Espaiia
Tomas de Iriarte y €lratado de las obligaciones del homhde Juan de
Escoiquiz. Un libro, este ultimo, cuyo uso en lazuelas habia sido
impuesto por el Reglamento de Escuela de Primezttad.de 1797, junto
con un tratado de urbanidad, como libro de lecyupara la ensefianza de

%2 Gaspar M. de Jovellanos, “Memoria sobre la eddeagiiblica...... ", op. cit., p. 256.
23 Anénimo, “Memoria sobre la educacién del hombre aéenpo”, op. cit., pp. 116-
117.

24 Juan Picornell y GomilaDiscurso teérico practico sobre la educacién de la
infancia..., op. cit., pp. 68-69.

% pascual Vallejo, “Discurso sobre la necesidadrderaforma general de los métodos
de educacion.....”, op. cit., p. 52.

?% Ibidem.

27 Jose A. Ibafiez de la Rentellia, llustracién politica. .., op. cit., p. 220.
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“la moral y las buenas costumbres”. Traggia sarniabl, para aprender a
leer, por un libro con cuatro partes: la Histor@ald religion cristiana, la
Moral cristiana, la Political “una idea de los fines del gobierno sobre la
felicidad comun; el arreglo de la casa, la econpalgaunas ideas sobre la
industria y la comodidad privada y publica; nocegebre el patriotismo y
modo de hacer florecer los pueblds’y unas “lecciones de agricultura” y
sobre “el beneficio de las especies y materias ggasi que debieran
“trabajarse con preferencia en los puetfosPor (ltimo, Vargas y Ponce,
en su informe a la Junta de Instruccion Publica giédierno de José
Bonaparte, en plena guerra de la Independencias iraicar,
acertadamente, que una cosa era la ensefianzanedhy otra la de los
“deberes sociales”, parecia reducir esta ultimaaaethsefianza de la
urbanidad o reglas ordinarias de cortésia

La excepcion laica: Cabarrus

La excepcion a este intento de configurar, bajordaa de gobierno
monarquica, una republica cristiana que combinarelezicalismo y la
religiosidad de la llustracién catdlica con el reljpzanismo clasical una
excepcion que preludia e, incluso, va mas allalgienas de los principios
e ideas del liberalismo constitucional gaditanesera la de Francisco
Cabarrus en suSartas sobre los obstaculos que la naturaleza pimidn y
las leyes oponen a la felicidad publicascritas en 1792 y no publicadas
hasta 1808. Las ideas politicas expresadas ensdidrdas muestran la
influencia de Locke, Montesquieu y Rousseau: eltgaocial como
elemento constitutivo de las sociedades y formagotiéerno, la existencia
de derechos naturalds propiedad, seguridad de personas y bienes y
libertad de opinionés anteriores a dicho pacto, la concepcion de la ley
como expresion del interés comun, la separacidogdpoderes legislativo,
judicial y ejecutivo, la indiferencia hacia la faimmonarquica o
republicana con tal de asegurar dichos derechosgios, y la reduccion
del poder real al refrendo de las leyes y su apbca Todo ello con
parrafos defensores, para Espafia, de una monafsduta e ilustrada
gue casaban mal con otros, de indole encomiadaae la asamblea
constituyente francesa.

La segunda de dichas cartas trataba sobre “loaabiss de opinion
y el medio de removerlos con la circulacion dellaes”; es decir, con la
libertad de imprenta, y con “un sistema generaledaecacion”. En ella

8 Joaquin Traggia, “Idea de una feliz revoluciéerktia en la nacién espafiola, 1791”,
op. cit., p. 493.

2% Luis M. Lazaro Lorente, “El Informe de José Vargasice a la Junta de Instruccién
Publica”,Historia de la Educaciong, 1989, 293-313 (referencia en pp. 305-306).
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propugnaba una ensefianza obligatoria, “comin asttm ciudadanos”,
desde los 6 a los 10 afios de edad. “Criense jlogdsjos de una misma
patria”, sin posibilidad de exencion alguna, dé€eéarris. “No van todos
a la iglesia ¢, Por qué no irian a este templo piai®’, se preguntaba. En
este templo quedaban excluidas la ensefianza eddem y la presencia
del clero. Un clero por otra parte, integrado ea iglesia nacional. La
ensefianza de la religion, argumentaba, corresptadhaglesia, al cura, y
cuanto mas a los padres; pero la educacion nacisnaliramente seglar y
seglares han de administraffa’Por el contrario, junto a la lectura, la
escritura, el calculo y la “geometria practica” baém debia ensefarse, en
dicho templo, “un catecismo politico en que se aamgan los elementos
de la sociedad en que viven y los beneficios quéea de ella”. Un
catecismo en el que figuraran

“la constitucién del estado, los derechos y oblgaes del
ciudadano, la definicion de las leyes, la utilidae su
observancia, los perjuicios de su quebrantamietributos,
monedas, caminos, comercio, industria [...]. Se noalcan en
la nifiez los dogmas abstractos de la teologia, @, sen nos
podrian ensefiar los principios sociales, los elémsene la
legislacion, y demostrar el interés comun e indigidque nos
retine?®",

Las ciencias o ciencia del ciudadano: el Derecho tusal y de Gentes

La necesidad de formar buenos ciudadanos no seisgdlesde el
punto de vista del curriculum académico-escolala anclusion en las
escuelas de primeras letras de un catecismo o dbrdectura civico-
politico, mezclado o no con la ensefianza de laidelj la moral, la
urbanidad u otras materias similares. Exigia asmita ensefianza, en los
estudios universitarios o superiores, de aquell@emas mas directamente
relacionadas, como diria Jovellanos, con la ciermiaciencias del
ciudadano. Es decir, de aquellas disciplinas quesavan, desde una
perspectiva académico-cientifica, sobre:

a) Las obligaciones, derechos y libertades delclado.

b) La organizaciéon politica de aquel Estado queeftiara y exigiera el
cumplimiento de dichas obligaciones y que asegueaexistencia de los
mencionados derechos y libertades.

%0 Conde de Cabarrt§artas sobre los obstaculos que la naturaleza,gmion y las
leyes oponen a la felicidad publidsladrid, Tip. Ferreira, 1933, pp. 83-85.
31 Ibidem, pp. 82-83.

12



c) Aquel nuevo orden econdmico, acorde con dichbbgaxriones,
derechos, libertades y organizacién politica, cgtab® emergiendo con la
revolucién industrial y las doctrinas e ideas ldbes.

Asi lo entendia Vallejo cuando enBiscurso sobre la necesidad de
una reforma general de los métodos de educad®ri791, pedia que el
estudio de la Jurisprudencia comenzara por “elddetcho del hombre y
del ciudadano”, es decir, por el “Derecho Publidatluyéndose ademas,
en sus planes de estudio, el Derecho Natural yefgeS y la Economia
Civil o del comercio, que él preferia llamar EcofatRolitica”.

Como ya indiqué en otro trabajo con referencidexlecho Natural y
de Genteslly como puede hacerse extensible a la Economia Givil
Political , esta disciplina podia ser en la Espafia de firddesigloxvii,

y en algun caso lo fue, el caballo de Troya querghra en su seno los
aqueos [1en este caso las ideas y propuestague minaran los
fundamentos del Antiguo Régimen y de la monarghémlata, ilustrada o
despétic®. La introduccién, difusion y ensefianza de la dercondmica
estuvo ligada en la Espafa de finales del siglo y principios delxix
mas a las Sociedades Econdmicas de Amigos del ®#dés Juntas de
Comercio existentes en algunas ciudades como Baael Malaga, a la
labor de algunos ilustrados y protoliberales, cafftente Alcala Galiano o
Ramon Campos, traduciendo y divulgando las obra8d#n Smith, y a
los escritos y estudios, en este campo, de Wava)ldnos y Campomanes,
entre otros, que, con alguna excepcion, a su emzafem las universidades
y establecimientos docentés

No sucedid lo mismo con el Derecho Natural y dent&e
Reclamada su ensefianza en los estudios de JuaspradCivil por
Mayans en su plan de reforma universitaria de ¥7817 presencia seria
impuesta por el mismo gobierno en los Reales Estude San Isidro

32 pascual Vallejo, “Discurso sobre la necesidadrderaforma general de los métodos
de educacion....”, op. cit., pp. 84-85, 105 y 108.

%3 Antonio Vifiao, “Del Derecho Natural a la Ciencialiica: Manuel Joaquin de
Condado y la catedra de Derecho Natural y de Galdgdss Reales Estudios de San
Isidro (1770-1794)", enEstudios de Derecho Constitucional y Ciencia Paiti
Homenaje al profesor Rodrigo Fernandez-Carvajdlurcia, Universidad de Murcia,
1997, 2 vols., pp. 1187-1206 (referencia en p. 1205

3% Vicent Llompart Rosa, “El pensamiento econémico ladlustracién en Espafia
(1730-1812)", en Enrique Fuentes Quintana (ditgpnomia y economistas espafioles.
3. La llustracion Barcelona, Galaxia Gutenberg — Circulo de Lestd2800, pp. 7-89.

% Gregorio Mayans, “Idea del nuevo método que sel@peacticar en la ensefianza de
las universidades de Espafia’, en Mariano Pesetéy Llaois PeseGregorio Mayans y
la reforma universitaria Valencia, Ayuntamiento de Oliva, 1975, pp. 179-35
(referencia en pp. 244-245). Mayans proponia sudaspor losElementos de Derecho
Natural de y de Gentede Heineccio, y laPreleccionedel mismo sobre los libros de
Grocio y Puffendorf, debidamente expurgados.
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creados en 1770 para sustituir, en Madrid, al Golégperial de los
jesuitas que habian sido expulsados del pais en. 1@éluso, en 1787,
Floridablanca llegaria a pedir, en gaostruccion reservada que se
promoviese su estudio entre el clero secular y egular, bajo la
denominacién de Derecho publico y de gefiteBn 1790 se ordenaria
asimismo que las “nociones” de esta disciplinaragan en elPlan de
gobierno y estudiogstablecido para “los seminarios de educaciénade |
nobleza y gentes acomodadas” junto a la ensefianza tecciones de
Comercio, Aritmética, Politica y EconomiaEl Derecho Natural y de
Gentes superaria en algun caso el tradicional ooachgrismo de las
universidades y seria también incluido por las éeilld y Valencia, con
desigual fortuna, en las reformas de sus planegstiedio efectuadas,
respectivamente, en 1769y 1786.

Si bien es cierto que los textos elegidos parassudm [ los de
Heineccio, adaptado y expurgado, y el de Almicitreerotros] o los
escritos por catedraticos encargados de su ensef@mmo Joaquin Marin
y Mendoz&, no planteaban problemas a la ortodoxia catélica la
monarquia ilustrada, también lo es que en otrossca®mo en el Manuel
Joaquin de Condado, profesor de dicha materia d&&f#en el Seminario
de Nobles de Madrid y desde 1792 en los Realegdligstusus contenidos,
claramente influidos por las ideas de Locke, Manie=i, Rousseau,
Condillac o Adam Smith, abrian las puertas al Abemo econdémico y
politico y resultaban francamente inaceptablesugsmlpara los mismos
llustrados catolicos.

En todo caso, la revolucion francesa marcaria 89 iina “divisoria
en la evolucion de la vida politica y cultural espBfia®. Las medidas
represivas y el corddon sanitario establecido pastaraal pais de la
influencia de cuanto estaba acaeciendo en Framsgmificaron un
recrudecimiento de la censura gubernativa y dalarlde la Inquisicion.
El Derecho Natural y de Gentes habia sido y ertvadb en Europa por
autores incluidos en los indices inquisitorialesig obras contenian ideas y
propuestas peligrosas tanto para la ortodoxia icatdtomo para la
monarquia absoluta. En un panfleto revolucionargatjrico escrito hacia
1792, que circularia manuscrito hasta su impresiorCadiz en 1812, su
autor, Ledon de Arroyal, ya indicaba que, en aqsel@os, el derecho

% FloridablancaEscritos politicos... ., op. cit., p. 108.

37 Plan de gobierno y estudios, formado de Orden deisgjo, para los seminarios de
educaciéon de la nobleza y gentes acomodadas gestablezcan en las capitales de
provincia Madrid, Imprenta de la viuda de Marin, 1790, . 2

8 Joaquin Marin y Mendozhijstoria del Derecho Natural y de Gentddadrid, 1776.

39 Antonio Elorza, “El temido arbol de la libertadh Jean-René Aymes (ecEgpafia y
la revolucion francesaBarcelona, Critica, 1989, pp. 69-117 (cita e69).
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natural era considerado “inGtil y adn nocit”En 1794, por fin, el
gobierno suprimia todas sus catedras y ensefianp&s ¢on las del
Derecho publico. Ambas materias deberian esperampts vy
circunstancias mas propicias. Dichos tiempos yuostancias acaecerian
no mucho después, en 1812. Pero entonces paradéjitey como
sucederia en el resto de Occidente, el nacimiegitbbeéralismo supondria
a la larga el ocaso del republicanismo, de undcicadde pensamiento e
ideas que idealizaba unas virtudes sociales ogastjue casaban mal con
el individualismo, la primacia de los interesesgulos y el desmedido afan
de unos pocos por el enriquecimiento, la esped@naciel lujo propios del
liberalismo. En el futuro se pondria el énfasis maslos derechos de
guienes, con un cierto nivel de renta o propiedaglezaban en exclusiva
del derecho al voto o podian ser elegidos paradesas del gobierno
municipal o como diputados parlamentarios. De estelo, la misma
corriente de ideas, la liberal, que habia recumeladradicion republicana
en la segunda mitad del sigtain seria la que vendria a extinguirla.

Republicanismo y educacion en el primer liberalismaspariol (1810-
1814 y 1820-1823)

¢Hasta qué punto, y por lo que se refiere a laxiogles entre
republicanismo y educaciéon, puede entenderse quédates de Cadiz
tomaron conceptos e ideas ya presentes en el ébswulustrado y que,
en este sentido, no hicieron mas que llevar aloplegal o que ya habian
propuesto algunos ilustrados, o, por el contragae sus acuerdos
supusieron un salto cualitativo, propio de las daamas liberales, desde
la concepto del subdito a la del ciudadano? ¢Emismo una educacion
por y para la monarquia, donde la monarquia er&s&do, que una
educacién por y para la Nacién con mayuscula? giestaante dos
proyectos diferentes, el ilustrado y el liberaseatrata del mismo proyecto?

Como se decia en 1813 en el Informe de la Juntadar@ara
proponer el *“arreglo” de la instruccion publica,egdida por el
dramaturgo, poeta y politico Manuel José Quintana,vez “destruidos” o
“sin fuerza”, los “obstaculos” que pudieran oporemra posible llevar a
cabo la “reforma radical y entera” de la educacjoe Espafa precisaba. El
pais necesitaba “un sistema de instruccion puldigao y propio de un
pueblo libre*'. Y es cierto que tanto el Informe de 1813, como el

0 Lebn de Arroyal, “Oracion apologética en defenshedtado floreciente de Espafia”,
en Antonio ElorzaPan y Toros y otros papeles sediciosos de finessigéh xviii,
Madrid, Editorial Ayuso, 1971, pp. 15-31 (cita en20). El panfleto de Arroyal seria
conocido con el nombre d&an y toros

“1 Manuel José Quintana, “Informe de la Junta creamida Regencia para proponer los
medios de proceder al arreglo de los diversos radednstruccion Publica”, en
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Dictamen sobre el proyecto de Decreto de “arregltecal de la enseianza
publica” de 7 de marzo de 1814, elaborado por lmi€ién de Instruccion
Plblica de las Cortes, como dicho proyecto y elld&egnto general de
Instruccion Puablica de 29 de junio de 1821, aprobdurante el segundo
periodo de vigencia de la Constitucion de Cadiareei820 y 1823,
establecian las bases legales para la creaciom dastema educativo
nacional de nuevo cufio e implicaban una “reforndiced y entera”. Pero,
en lo que a la ensefianza civica o de la ciudagarmiefiere, lo Unico que se
hizo fue aprobar legalmente lo que ya habia sidpuesto por algunos
ilustrados. Otra cosa serian las consecuenciadigasodel paso a la
legalidad de las referidas propuestas.

Por lo que se refiere a las propuestas legalesales, semioficiales
0 realizadas por particulares en relacion con laasmos civiles o
politicos para las escuelas de primeras letrassen@precia un mayor
énfasis en los derechos de la ciudadania que @bligaciones o deberes,
ni una neta diferenciacion entre los catecismaipo$ y los religiosos. En
lo esencial dichas propuestas o textos legalesapdaiber sido escritos
diez o veinte afios antes. La Constitucion de 1&j#fe0, en este punto,
mas un limite legal que una propuesta abierta setalarizacion de los
catecismos politicos al establecer, en su arti@6 que en las escuelas de
primeras letras se ensefaria a “los nifios a leerjpg y contar y el
catecismo de la religion catdlica que comprendagihreve exposicion de
las obligaciones civiles”. En consecuencia, eraatijado Informe de 1813
no se iba mas alla de proponer la enseiianza dedgmas de la religion”,
las “maximas primeras de buena moral y crianza’lgs “principales
derechos y obligaciones” del “ciudadano” mediantatécismos claros,
breves y sencillo®. El proyecto de Decreto de 1814 distinguia, en su
articulo 10, entre un catecismo religioso y moraityp politico, pero el
Reglamento finalmente aprobado en 1821 hablabsi emticulo 12, de un
solo catecismo religioso, moral y politico. En mflorme sobre el proyecto
de nuevo plan de estudios emitido en 1814 por lavddsidad de
Salamanca, se le llamaba “catecismo civil y moral” “catecismo
espafiol®®. Por su parte, el proyecto de Reglamento generdPrimera

Historia de la Educacion en Espafia. Tomo |. Delpdéismo ilustrado a las Cortes de
Cadiz Madrid, Ministerio de Educacién y Ciencia, 19pp, 373-414 (cita en pp. 374-
376). Sobre este tema, y la influencia intelecyuatal de la “tradicion republicana” en
Quintana, véase Antonio Vifiao, “Republicanismo,cedion y ciudadania en Manuel
José Quintana”, en F. Duran Lopez, A. Romero Fgridr Santos Casenave (ed&.3,
patria poética. Estudios sobre literatura y poliien Manuel José Quintanan prensa.

2 Ibidem, p. 382.

43 Universidad de Salamandaforme de la Universidad de Salamanca sobre plan d
estudios, o sobre su Fundacion, altura y decadenmism cuyo motivo presenta un
proyecto de ley de instruccion publjcdalamanca, Imprenta de Don Antonio Vicente
Blanco, 1820, ppx y XI.
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Ensefianza de 16 de marzo de 1822 (que no llegada aprobado por la
vuelta de nuevo, en 1823, al absolutismo) reiterddoaexigencia
constitucional y reglamentaria de ensefiar en laetssl] es decir, que se
aprendiera de memofia un solo “catecismo religioso y civico” pero, hasta
tanto se publicara, mandaba que, junto al catecigtgioso, los nifios
aprendieran de memoria “el catecismo constituciop@ esta impreso en
el mismo tamarfio que el de Ripaltfa’Al mismo tiempo sefialabia y esto
si era una noveddd que “en todas las escuelas” madrilefias de nifts y
nifias, salvo en la que seguia el sistema lancasterise leia la
Constitucion y se aprendian la memoria “alguno gumabs de los
catecismos constitucionales y aun la misma Coosgiittf*.

Otras propuestas de particulares, propias de poeaéen la que
afloraban los planes y proyectos individuales aitingonales, no difieren
sensiblemente de las de la época ilustrada. Mateu®lalbuena, profesor
de latinidad de los Reales Estudios de San Isskolimitaba, en unas
Memoriasmanuscritas, a mencionar la necesidad de saberseethoria
los dos catecismos, el religioso y el civico, pod@ mayor énfasis, en este
dltimo, en las obligaciones del ciudadano que sndsuechd$. Y Marcial
Lépez, abogado y traductor de Constant, en la ptasién o preambulo de
suPlan de educacién nacionplresentado a las Cortes en 1813, se desvivia
por utilizar y relacionar los conceptos de ciudadalerechos y educacion,
pero, aparte de proponer que la Constitucion feégarimer libro que el
nifio leyerall se supone que cuando supiera leer de catrjdiefendia la
existencia de un solo “catecismo civil y religiosniyas “maximas”, por lo
gue respecta a las “obligaciones del ciudadan@tafu “la sumision a las
Autoridades, el respeto a los mayores, la religa$ide la palabra, la
caridad fraterna, el disimulo de las faltas ajefeagmistad, los beneficios
mutuos, y todas aquellas virtudes compatibles eoadad que forman el
alma, disponiéndola a la sociedad con vinculosastag?’. Nada, en suma,
gue no hubiera podido escribir un ilustrado de sdedés bien moderadas.
Nada que supusiera la autonomia de una moral civigablica, y de un
catecismo civico-politico, respecto de la religinoral y catecismo

4 Lo mas probable es que se trateGlecismo politico arreglado a la Constitucién de
la Monarquia espafiola: Para ilustracion del puebilostruccion de la juventud, y uso
de las escuelas de primeras letr&adiz, Imprenta de Lema, 1812, en el que figuraba
como autor D.J.C. (Don José Caro Sureda) y debgu®noce mas de una edicion.

“> Direccién General de Estudidgsposicién sobre el estado de la ensefianza publica
hecha a las Cortes por la Direccién General de Hetg Madrid, Imprenta de Alban y
Ca, 1822, pp. 60-61 y 84.

¢ Manuel de Valbuenaylemorias sobre la educacion, e instruccién puhligavilla,
manuscrito (biblioteca del autor), pp. 44 y 45 vto.

47 Marcial LopezPlan de educacion naciona.l., s.i., s.a. pero 1813, pp. 9, 10y 12.
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catolicos a cuyos principios, dogmas Yy criteriobidesujetarse, en todo
caso, esa emergente moral civica o publica.

Donde si la Constitucion de 1812, en buena pasigas a la libertad
de imprenta, seria el origen de mas novedadesgeriuéa aparicion y
difusion de catecismos politicos, civiles o consiitnale&®. Es cierto que
la casi totalidad de ellos seguia el modelo deuyregrespuesta propio de
la mayoria de los catecismos religiosos, aunquaube también en forma
de didlogo. Es cierto asimismo que, en cuanto @astenido, los hubo de
indole tanto absolutista como liberal o constitnalo Pero, con
independencia de ello, también es cierto que laomayofusion de
catecismos politico-constitucionales tendria lugarlos tres periodos de
vigencia de la Constitucion de Cadiz, es decimdezo de 1812 a mayo de
1814, de marzo de 1820 a octubre de 1823 y deadest836 a junio de
1837. Como también lo es que el clima politico-adimo creado por la
misma facilito la introduccion, en algunas escudlprimeras letras, de la
ensefianza de la Constitucién y de dichos catecjsamnsjue se desconoce
el alcance del decreto aprobado en 1820, poco éssjal restablecimiento
de la Constitucion de Cadiz, para que los maesaxglicaran la
Constitucion en las escuelas de primeras letrasey lalinidad o
humanidades. Lo que si se conoce es el incumplimiezuando no
rechazo, del requerimiento efectuado por la Catéss parrocos, bajo la
amenaza de fuertes sanciones, para que explicar@oristitucion a los
fieles los dias festivos al término de la misa.

En cuanto a la ensefianza de la Constitucion yasleciencias del
ciudadano, o mas directamente relacionadas conutldaania, en otros
niveles educativos, su aprobacion fue el origemalgan caso, de escritos
dirigidos a las Cortes por municipios o institu@esreducativas indicando
gue algun clérigo o licenciado se habia ofrecida je ensefianza gratuita
de la misma y reclamando la creacion, con tal di@,una catedra de
Constitucion. Asimismo, siguiendo lo establecidoetmrticulo 368 de la
Constitucion, y sin esperar la aprobacién de uvaydéan de estudios para
las universidades, la de Valencia abrié en 181Bp@hlico en general”,
una céatedra de Constitucion a cargo del catedrdicbheyes, Nicolas M2

“8 Sobre el tema se cuenta con una amplia bibliGyoiila que destaco los trabajos, ya
clasicos, de Jean-René Aymes, “Du catechisme eakgaux catéchisme (fin dwii e
siécle—début dxixe siécle)”, enEcole et Eglise en Espagne et en Amérique Latine —
Aspects idéologiques et institutionnel$eurs, Université de Tours — CIREMIA, 1988,
pp. 17-32, y “Catecismos franceses de la RevolugiGatecismos espafoles de la
Guerra de la Independencia: esbozo de compara@dnGabriela Ossenbach Sauter y
Manuel de Puelles Benitez (edsla revolucion francesa y su influencia en la
educacion en EspafidMadrid, UNED y Universidad Complutense de Madtiél90, pp.
407-436;
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Garelli que se instaldl todo un simbold en los locales de la extinta
Inquisicién y que, como es obvio, dejaria de funaicen 181%.

En lo que a las propuestas se refiere, el Inforen&81.3 propugnaba,
desde una perspectiva totalmente innovadora, qleesgunda enseianza,
un nivel educativo de nueva creacion, se incluyerael plan de estudios,
junto a las ciencias y las humanidades, las “céensociales”. Por tales se
entendian aquellos “estudios que nos dan a coma@stros derechos y
obligaciones, sea como individuos, sea como miesntbeouna asociacion
formada para adquirir y asegurar la felicidad comden los que la
componen; sea, en fin, como sociedad que estéalaciomes con otra
sociedad”. Dichos “estudios” se concretaban, erdissiplinas de ética o
filosofia moral, derecho natural, derecho politjcderecho de gentes. A
estos “estudios morales y politicos” habria de saenal “estudio y
explicacion de la Constitucidn espafiola que es ocomasecuencia y
aplicaciéon de los principios que en ellos se ensefasi como la
estadistica y la economia politita

De acuerdo con esta propuesta, el Dictamen dekptoye Decreto
de 1814 establecia, como después se recogeriaagticaelo 26 de dicho
proyecto y en el 24 del ya citado Reglamento del,1§de en la segunda
ensefianza, ademas de las areas de ciencias matamgtifisicas vy
literatura y artes, existiria una tercera, denodande “ciencias politicas y
morales”, integrada por tres disciplinas: Moral gr&ho Natural, Derecho
Publico o Politico y Constitucion, y Economia podty Estadistica. El
“conocimiento” de estas ciencias, se decia en@hbien, era “provechoso
en todas las naciones, y absolutamente necesatfas eue disfrutan una
justa libertad, dificil de conservarse [sin] sustudes publicas y
domésticas”. La disciplina de Moral y Derecho Nakuenia por objeto,
afiadia, “el conocimiento de las obligaciones dehltr@ con respecto a su
Criador, a si mismo y a sus semejantes, la dedudgdstos deberes, que
se derivan inmediatamente de la naturaleza del rgnidis derechos que
nacen de estos propios deberes, y las variasop&scgue ligan al hombre
segun los diversos estados que puede tener enciadad”. Y la de
Derecho Politico y Constitucion, “los principiosngeales de esta ciencia”
y el estudio de las “leyes fundamentales” de larigdtpara ver su
consonancia con los principios constitutivos desdaiedad, y amar por

convencimiento propio lo que deben respetar pagadibn™*,

49 Mariano Peset y Pilar Garcia Trobat, “Las primecasedras de Constitucion”,
Cuadernos del Instituto Antonio Nebrija, 1998, pp. 225-244 (referencia en pp. 229-
230)

*0 Manuel José Quintana, “Informe de la Junta cremdda Regencia...... ", op. cit., pp.
391-393.

> “Dictamen sobre el proyecto de Decreto de arrggheral de la ensefianza publica de
7 de marzo de 1814", ddistoria de la Educacién en Espafia. Textos y dociose
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En la ensefianza universitaria habria que espela@d2h para que
apareciera el primer tratado de Derecho Publicoys@tucional publicado
en Espafia: el del catedratico de la UniversidaBalamanca y traductor de
Destutt de Tracy y Bentham, Ramon de Salas. Urequoe, como decia el
autor en un extenso prologo, constaba de dos pariagprimera dedicada
a los “principios fundamentales generalmente adwsti del derecho
publico constitucional”, y una segunda sobre la<fitutién de 1812 a la
luz de los “principios” establecidos en la primér&u publicacion seria
consecuencia, en parte, del Decreto 6 de agosti8B2@ por el que las
Cortes restablecian interinamente el plan de exyghra la universidades
de 1807 sustituyendo, en las facultades de jurigmtia, el estudio de la
Novisima Recopilacion y de las Siete Partidas densbx el Sabioll una
recopilacion, la primera, de la legislacién delignb Régimen impresa en
1805, y un cddigo, el segundo, elaborado en siglo con el fin de
conseguir una cierta uniformidad legal en el rede Castillal por,
respectivamente, el Derecho Natural y de GentasGohstitucién Politica
de la Monarquia. Suprimida de nuevo en 1823 ladcatde Constitucion,
con la vuelta del absolutismo, su ensefianza nonggfa hasta 1836, en
plena revolucién liberal, pero ya entonces con dasominaciones de
Derecho Publico o Politico.

A modo de conclusion

El acento puesto por el llamado pensamiento acitadrepublicana
en la importancia de las virtudes civicas, en lalsgaciones o deberes
sociales y civicos y en el valor pedagogico deyayl de su cumplimiento,
entre otros aspectos, conferia a la educacion secilddadanos de la
“republica” un lugar central en la misma. La presaren la Espafia del
siglo xvin de las ideas y conceptos propios de ese discepsidlicano no
debe producir extrafieza. Dicha tradicion se habfeg@do en el mundo
del humanismo clasico y de la cultura académicaltora “culta” a la que
pertenecian los ilustrados. La polisemia de suseamins basicosl civico,
ciudadano, virtud, republica, €it, la posibilidad de poder ser utilizados
de un modo criptico o con mas de un sentido, bdoassi la censura
gubernativa y la accién inquisitorial, y el énfgsigesto por dicha tradicion
en las obligaciones y virtudes sociales y civicasaban a la perfeccion
con la critica ilustrada tanto a la nobleza ocipsaasitaria e inatil como a
la ignorancia, supersticion y habitos improductides$ pueblo en general.

Tomo . De las Cortes de Cadiz a la revolucion de 18&®&drid, Ministerio de
Educacién y Ciencia, 1979, pp. 357-381 (citas erBfp-367).

2 Ramén de Salasecciones de Derecho publico constitucional, pas éscuelas de
Espafa Madrid, Imprenta del ENsoRr 1821, 2 tomos.
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Por otra parte, podian dignificar y legitimar ldoda “patriotica” de esa
minoria reformista compuesta por algunos nobles lérigos, altos
burécratas, magistrados, abogados, militares,teses| profesores y unos
pocos comerciantes sin poner en entredicho el oetamental y la
monarquia absoluta.

Como tal recurso retérico, la tradicion republiEaen su version
ilustrada, debia ademas ser conciliada con la pfanaxcluyente de la
Iglesia catdlica. La configuracion de una Iglesiacianal y el papel
asignado al clero, en especial a los parrocos @grates o colaboradores
del gobierno, en los programas y propuestas demafocial, politica,
economica y educativa, seria uno de los aspectgscaracteristicos de
dicha adaptacion. La confusion o mezcla entreligibea o moral religiosa
y la ciudadania, el civismo, el patriotismo y hailalad, y el predominio de
las dos primeras sobre las restantes, seria ososdesgos. Una confusion
y un predominio apreciables en los contenidos asligsi] salvo en el caso
de Cabarrds a ese libro escolar de lectura, o para aprendiegraen el
gque se ensefiaran las virtudes y obligaciones efelggiosas, cuya
existencia era reclamada de modo unanime por lostrados. Los
acontecimientos revolucionarios franceses y la sidad de establecer un
cordon sanitario que impidiera la propagacion garaés de la epidemia
revolucionaria, acrecentarian el recelo y el regheia el nuevo lenguaje
y los conceptos o significados republicanos y,eeptros aspectos, hacia
las “ciencias del ciudadano”. La supresion en ld@4las catedras de
Derecho natural y de gentes que habian sido crgamtas afios antes de
tales acontecimientos, seria una muestra mas desdiecelo y rechazo.

Solo las circunstancias excepcionales provocaaaslg invasion
francesa, el secuestro o reclusion de la famil&d em Francia bajo la
“proteccion” de Napoledn, la cadena de abdicaciouescondujo al trono
a José Bonaparte, el inicio de la guerra contm@cigacion francesa y el
vacio de poder soberano creado por tales sucegugada la convocatoria
de Cortes, su constitucién en 1810 y la autoasignax las mismas de la
soberania nacional. La Constituciéon de 1812 vendriaroclamar a la
Nacién, con mayuscula, como fuente y origen deddaclania. Un nuevo
concepto de nacién estaba emergiendo y, con éhuemo concepto de
ciudadano. Un nuevo concepto, este ultimo, dellgsi@spafioles gozaban
gracias a la Constitucion, cdmo expresaria SanBaelzero en una oda
leida por el poeta el dia de la inauguracion, et 18e la catedra de
Constitucion Politica de la Monarquia Espafola @n Estudios de San
Isidro de Madrid®. Seria por ello en los afios de vigencia de la @oo®n

%3 Francisco Sanchez Barbero, “El patriotismo. A leva Constituciéon”, en Albert
Dérozier,Escritores politicos espafioles (1789-1894ndrid, Ediciones Turner, 1975,
p. 194.
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gaditana cuando los espafoles usaran el conceptaudadania “con
mayor entusiasmo”, y cuando “los discursos del nmmeebosan de
invocaciones” a la misma, a la “virtud politica&ly“espiritu publico®.

Los instrumentos educativos para formar a esosasueivdadanos,
en el ambito de la educacién formal o escolarasegegun la Constitucion
gaditana, un catecismo religioso y civil (artic@66) y la ensefianza en
todos los establecimientos docentes de nivel medisuperior de la
Constitucion (articulo 368). Sobre dicha base dmsbnal, Quintana, y la
comision que presidia, formularon en 1813 dos nozdeliferentes de
educacion del ciudadano. Para las escuelas de rpaméetras,
condicionados quizas por lo estipulado en el ddi8a66 de la Constitucion
gaditana, no se fue mas alla de establecer, cofigatiria, la ensefianza,
o aprendizaje memoristico, de un catecismo religjosivico en el que la
educacion civica estaba destinada, tal y como s lmagulado, a ocupar
un segundo plano. En la segunda ensefianza, unetduehtivo de nueva
creacion cuyo «objeto» era la preparacion del «eim@ento de los
discipulos para entrar en el estudio de aquel&iEds, que son en la vida
civil el objeto de una profesion liberal» sembranalomismo tiempo, «en
sus animos la semilla de todos los conocimientidssty agradables que
constituyen la ilustracion general de una naciéilizada»”, se propuso y
se establecio, por el contrario, una nueva arempigto de conocimientos
y saberes con el mismo nivel académico que laiei®mmatematicas y
fisicas o la literatura y artes: el de las ciend@sadas unas veces sociales
y otras morales y politicas.

Asi pues, frente al adoctrinamiento religioso-@wuile los catecismos
escolares, para las clases populares o subaltemés segunda ensefianza,
destinada a una reducida elite masculina, se op@bk ensefanza de las
ciencias sociales, es decir, de un saber cientit® embargo, tanto el
futuro inmediato como el posterior no siguieron,l@mue a la educacion
del ciudadano se refiere, los caminos marcados Q@uintana y el
liberalismo gaditano. Ni siquiera una vez estallesi a partir de 1836, el
régimen liberal y la monarquia constitucional. BErehsefianza primaria es
cierto que, durante los pocos afios de vigencia @ohstitucion de Cadiz,
se publicaron un cierto numero de catecismos polttonstitucionales,
pero en definitiva el catecismo religioso desplaadas escuelas al civil o
civico del que nada mas se supo. Solo quedd detanisomo un residuo,
la ensefianza de la urbanidad y buenas maneras. $6glinda ensefanza
las ciencias sociales fueron la gran sacrificadaepbberalismo moderado

> Javier Fernandez Sebastian, “Ciudadania’, en d&eeandez Sebastian y Juan
Francisco Fuentes (dirsDjccionario politico y social del siglgix espafial op. cit., pp.
139-143 (cita en p. 139).

°> Manuel José Quintana, “Informe de la Junta cremdda Regencia...... ", op. cit., pp.
385-386.
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o conservador. Nunca tuvieron, y siguen sin tepenoestatus o campo
disciplinar definido y estable a excepcion de laggafia y la historia. La
ensefianzas del derecho, la economia, la antropaddgi political 0, mas
tardiamente, la de la socioloQia aparecieron, también es cierto, en
algunos de los planes de estudio de la segundaasea lo largo de los
siglosxix y xx, pero de forma intermitente, dispersa y unidacasiones a
la filosofia, la ética o la moral, en otras a lag@afia y, en general, sin
llegar a configurar un area o conjunto de conogitoie con el mismo nivel
académico y caracteristicas que las ciencias meguna fisicas o las
humanidades. Todavia hoy la ensefianza de las aseswtiales, y con ella
la de la ciudadania, sigue siendo, nunca mejoodigha de las asignaturas
pendientes de nuestra ensefianza secundaria.
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